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A)

ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 8/2021/CPLA

Assunto: Encaminhamento da documentagdao pertinente ao arrendamento de area destinada a
movimentag¢do, armazenagem de granéis sélidos vegetais no Porto de Santos/SP, denominado STS11,
com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se do processo licitatério de arrendamento portuario, em terminal dedicado a
movimentacdo e armazenagem de granéis sélidos vegetais, denominada STS11, localizada no Porto de
Santos/SP, com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios (CPLA) concentrou-se na (i) elaboracdo das minutas de Edital e Contrato; (ii)
instrucao processual com vistas a abertura de Audiéncia Publica.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdao ndo se adentrou no mérito e na esséncia do
conteudo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econbmico e Ambiental,
pois entende que a questdo foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. O estudo foi elaborado pela Autoridade Portudria de Santos (Santos Port Authority - SPA),
por sua propria area técnica, e tem como objetivo subsidiar procedimento licitatério para arrendamento
portudrio de dreas destinadas a movimentacao e armazenagem de granéis sélidos vegetais, no Porto de
Santos/SP.

2.2. O estudo foi encaminha a EPL para andlise da documentacdo e realizacdo dos ajustes e
atualizacdes necessarios. Acerca da responsabilidade técnica pelo projeto, destaca-se que a SPA e a EPL
ndo emitiram ART, pois conforme entendimento do Poder Concedente, corroborado por esta Comissdo, o
projeto a ser efetivamente implantado sera desenvolvido pelo licitante vencedor, quando serdo exigidos o
projeto executivo.

2.3. Em razdo disto havera ressarcimento a SPA no valor de RS 322.963,01 (trezentos e vinte e
dois mil novecentos e sessenta e trés reais e um centavo) e para EPL no valor de R$ 148.597,70 (cento e
quarenta e oito mil quinhentos e noventa e sete reais e setenta centavos), totalizando o valor de RS
471.560,71 (quatrocentos e setenta e um mil quinhentos e sessenta reais e setenta e um centavos).

2.4. Ato continuo, os estudos foram encaminhados a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios - SNTPA, que se encarregou da elaboracdo dos Atos Justificatérios para a area
especifica, referendando os estudos realizados, nos termos dos documentos Nota Técnica n¢
20/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 3/3/2021 (1272008) e do Despacho Decisério n2
29/2021/SNPTA, de 7/3/2021 (1271977).

2.5. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Agéncia Reguladora, por meio
do Oficio n2 176/2021/GABSNPTA/SNPTA (1270921), de 8/3/2021, para avaliagdo, com vistas a respectiva
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abertura de consulta e audiéncia publicas e demais a¢Ges relativas ao certame licitatorio, corroborado

com o teor do Despacho Decisdrio 20/2021/SNPTA.

2.6. Considerando as prerrogativas da Portaria n? 420, de 08 de novembro de 2018,
especialmente o art. 29, inciso |, os autos foram enviados a Comissdao Permanente de Licitacdo de

Arrendamentos Portuarios da ANTAQ — CPLA para elaboracdo das minutas de edital e contrato.

2.7. E o que cumpre relatar.
3. DA ELABORAGAO DE MINUTAS
3.1. As minutas de edital e contrato foram elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitagao

de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ — CPLA, adotando como modelo o padrdo dos documentos
recentemente aprovados por esta Agéncia Reguladora para os terminais IQl’s e PELO1, ou seja, com as

recomendacgbes dos Parecer Conj. n. 05/2020/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (1203418).

3.2 Todas as recomendacdes ao texto editalicio e a minuta de contrato foram acatadas pela
CPLA.
3.3. Alguns dispositivos foram modificados, tendo em vista as particularidades do

empreendimento evidenciadas no respectivo Ato Justificatorio. Ainda sobre as alteracOes, é de relevo
apontar que a CPLA na elaboracdo da minuta de contrato, para a caracterizacdao dos investimentos
minimos, utilizou a sugestdo da EPL exposta na Nota Técnica N2 3/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-

EPL (SEI n2 1272017), por esta mais coerente com os estudos.

3.4. Foi solicitado ao Poder Concedente a retificagdo do Ato Justificatério - STS11 (SEI n2

1272008), paragrafo 25, que sera providenciada antes do encaminhamento do autos ao Colegiado.

4. DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitacdo foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo

a garantia de proposta a Unica definida pela Comissdo de Licitacao.

4.2. A seguir serdo apresentados os parametros com as justificativas, conforme Nota Técnica

20/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA, de 3/3/2021 (1272008).

4.3. O percentual da Garantia de Execugao foi definido em 2,5% do Valor do Contrato pelo

Poder Concedente.

4.4. O valor global estimado do contrato é de R$ 11.553.808.086,10 (onze bilhdes, quinhentos
e cinquenta e trés milhGes, oitocentos e oito mil oitenta e seis reais e dez centavos) e os valores de
arrendamento devidos pela licitante vencedora a administracdo do porto serdo: R$ 5.091.180,04 (cinco
milhdes, noventa e um mil cento e oitenta reais e quatro centavos) em parcelas fixas mensais e R$ 6,82

(seis reais e oitenta e dois centavos) por tonelada movimentada.

4.5. J4 o pagamento do valor de outorga foi estipulado sendo 25% de entrada e o valor

restante a ser pago em cinco parcelas anuais conforme definido pelo Poder Concedente:

33. Em seguida, acerca do parcelamento do pagamento do Valor da Outorga proposto pela
Proponente Vencedora, com uma entrada de 25% e sendo o restante do Valor da Outorga pago em
cinco parcelas anuais, esclarece-se ser estratégia adotada, como diretriz do Poder Concedente,
assegurada no art. 16, inciso Il, da Lei n? 12.815/2013, para atrair interessados diante do cenario

econémico do pais, pois impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

4.6. O critério de licitacdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo
Decreto 8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §34 ao §41 do Ato
Justificatdrio. O Poder Concedente ainda adotou para a licitacdo o Regime Diferenciado de Contratacao -
RDC com realizagdao de leildao da modalidade presencial, com justificativa também apresentada no Ato

Justificatdrio, dessa vez nos §113 ao §131.

4.7. Ja no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu em 20% do
Capex. Conforme orienta¢do do Ato Justificatério (§151 ao §159), a forma de valorar o Capital Social
Minimo é transitar entre 20% do Capex ou 12 meses do valor do aluguel no caso de inexisténcia de

investimentos.
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4.38. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato que estd de acordo com a legislacdo de regéncia e ndo onera excessivamente o
procedimento licitatorio - o que poderia resultar em perda de interesse -, mas também ndo resulta em
valor insignificante - o que poderia atrair interessados que ndo tivessem condi¢cdes de arcar com o
COMpPromisso que o caso requer.

4.9. O custo da realizacdo do leildo, de R$ 258.269,70 (duzentos e cinquenta e oito mil
duzentos e sessenta e nove reais e setenta centavos), a ser realizado pela B3 - Brasil, Bolsa, Balcdo, em
Sao Paulo, foi incluido na modelagem econémico-financeira do contrato.

4.10. Em relacdo aos documentos encaminhados a ANTAQ pelo Poder Concedente, destacam-se
alguns pontos referentes as caracteristicas do projeto:
e 0s Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental - EVTEA - foram elaborados pela SPA e
pela EPL, que serdo ressarcidas por isso;

e ndo houve indicacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, uma vez que o futuro
arrendatdrio devera elaborar o Plano Basico de Implantagdo e assumira, assim, a responsabilidade
pelo projeto;

e O arrendamento serda composto por uma area de 61.976 m? na Fase 1, a partir da Fase 2 passara a
ter uma area de 87.934 m? contando com dois bercos exclusivos. As atividades a serem
desenvolvidas na area de arrendamento STS11 envolvem recepg¢do, armazenagem e embarque de
granéis sdlidos vegetais;

e ocritério de julgamento a ser adotado no certame sera o do maior valor de outorga;
e data-base dos Estudos - outubro/2020;

e adocdo do WACC de 9,38%;

e aarea é brownfleld, com bens reversiveis;

e prazo de vigéncia de 25 anos;

e o0 leildo serd realizado na sede da B3;

e 0 pagamento do valor de outorga sera realizado com um aporte inicial de 25% e mais 5 parcelas
anuais;

e agarantia de execugdo corresponderd a 2,5% do valor do contrato de arrendamento;

e serd exigido capital social minimo, de 20% do Capex ou 12 meses de aluguel, bem como a
sua integralizacdo em 50% antes da celebragdo do contrato. O valor serd integralizado totalmente
apos a celebracao do contrato;

e a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE é uma opc¢do para a Proponente
vencedora, nos termos previstos na Resolu¢do Normativa n2 28/ANTAQ;

e NAO havera previs3o de revisdo ordinaria quinquenal;
e NAO hd previsdo de prego-teto;

e Para a area do STS11 encontra-se as Licencas de Operacdo n2 18002979; n2 18002854; n?
18002986 e n? 2484, emitidas pela Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo - CETESB em
nome dos atuais arrendatarios;

e Faz-se a previsdao do processo de licenciamento ambiental para o empreendimento e a proposicao
de medidas de controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas
compensatorias a serem adotadas pelo futuro arrendatdrio, bem como estimativa dos custos
associados ao processo de licenciamento e a gestdo ambiental; e

e A avaliagdo dos potenciais passivos ambientais sera resultado da andlise documental e informacgdes
obtidas por meio de vistoria técnica na area de interesse (area classificada como "Area
Potencialmente Contaminada").
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4.11. Agora, a seguir alguns parametros do arrendamento:
PARAMETRO VALOR VALOR

Area 72.542 m?
Prazo 25 anos
Valor Global do Contrato R$ 11.553.808.086,10
Valor de Remuneragao mensal fixo RS$ 5.091.180,04
Valor de Remuneracio variavel (RS/t) RS 6,82
Garantia de Execugdo RS 288.845.202,15
Garantia de Proposta RS 115.538.080,86
Capital Social Minimo RS 138.626.913,54
Gasto com estudo - parcela EPL RS 148.597,70
Gasto com estudo - parcela SPA RS 322.963,01
Gasto com Leildo RS 258.269,70

5. REGULARIDADE PROCESSUAL

5.1. Ao ser recepcionado na ANTAQ, os Estudos que embasam o procedimento licitatério foram

encaminhados a Superintendéncia de Outorgas - SOG para andlise das disposicdes da Resolu¢cdao n?
3.220/2014-ANTAQ e as determinag¢des e recomendacbes do Tribunal de Contas da Unido aplicaveis.
Nesse sentido, foi produzida a Nota Técnica 42 (SEI n2 1273960) que atestou: "_que os requisitos minimos
contemplados na Resolucdo ANTAQ n2 3.220/2014, nos Acérddos TCU Plendrio n? 2.261/2018, n?
2.436/2018, n° 2.732/2018, n2 490/2019, n° 1.792/2019, n® 2.593/2019 e n? 352/2020 foram
majoritariamente atendidos. Fazem-se, contudo, guatro ressalvas: (i) o
descumprimento da recomendac¢do do item 9.3.2 do Acérddo TCU Plenario n? 736/2020 por n3o se
verificar a utilizacdo de minimo de trés cota¢des para obtencdo dos custos unitdrios paramétricos de
referéncia para, pelo menos, os itens pertencentes a faixa A da curva ABC do capex, com vistas a
aprimorar a fidedignidade dos valores empregados; (ii) a auséncia de termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento e de consultas a autoridade aduaneira e ao Executivo
Municipal para cumprimento do determinado no inciso Ill do artigo 14 da Lei 12.815/13; (iii) ndo se
vislumbrou nos documentos do estudo a metodologia utilizada para a afericdo da estimativa dos custos
de construcdo, de aquisicao e de instalacdo dos novos ativos, em analogia ao exigido pelo item 9.1.3
do Acérddo TCU Plenario n2 1.792/2019; (iv) o item 9.3 do Acdrddo TCU Plenario n2 736/2020 recomenda
ao Poder Concedente avaliar a conveniéncia e a oportunidade de "circularizar junto a outros terminais e
ao orgdo gestor de mao de obra (OGMO) o custo paramétrico adotado para mao de obra OGMO, com
vistas a obter contribuicGes sobre a fidedignidade dos valores empregados". Contudo, ndo se vislumbrou
comprovacao da especificada circularizacdo junto a outros terminais.

5.2. Sobre as conclusdes da area técnica, interessante trazer a opinido do Gerente de Portos
Organizados nos termos do Despacho GPO (SElI n2 1275188), vejamos: "A esse respeito, reafirmo o
entendimento de que tais constatacbes ndo obstam a realizacGo de consulta e audiéncia publica,
porquanto espera-se que nessa ocasido sejam apresentadas contribuicbes que visem aprimorar a
modelagem, inclusive no que concerne aos valores de investimentos previstos."

mn:n n
|

5.3. Em consideracdo as ressalvas "i", "iii" e "iv", a CPLA recomenda dar ciéncia ao Poder
Concedente, mas que ndao impedem de abrirmos a Audiéncia Publica. No tocante ao item "ii", os autos
foram encaminhados a Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade - SDS,
nos termos do Despacho CPLA (SEI 1272024). Lembrando que o Termo de Referéncia é necessario
somente para a assinatura do contrato, mas a ANTAQ diligentemente ja o faz ainda na fase interna do
processo de licitacdo.

5.4. Vale ressaltar, ainda, que a CPLA ja providenciou a elaboracdo das minutas de oficio a
Autoridade Aduaneira local, consubstanciada no Oficio-MINUTA CPLA (SElI n2 1272032) e ao Poder
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Publico Municipal - Oficio-MINUTA CPLA (SEI n? 1272066), encaminhados a Diretoria-Geral. Além disso,
também ja houve diligéncia junto a Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e
Sustentabilidade, Despacho (1226459), para que, no ambito de sua competéncia, promova tratativas para
a emissao, pelo 6rgao licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao
licenciamento do empreendimento. Por fim, foi encaminhada correspondéncia a autoridade portudria
Oficio 3/2021/CPLA/ANTAQ (1272094) solicitando a informagdo acerca de todos os processos judiciais e
extrajudiciais, inclusive administrativos, em curso até o momento.

5.5. Durante as analise de Due Diligence verificou-se no ambito do Processo n? 1011127-
17.2019.8.26.0562, 122 Vara Civel de Santos decisdo em relacdo aos Armazéns lll e VI, partes
integrantos do STS11. Na citada decisdo tem-se “(i) manteve os Certificados de Operador Portuario das
recuperandas, dispensando-as da apresentacdo das certiddes negativas de débitos fiscais ou de débitos
com a Codesp; e (ii) imp0s a estatal ordem de abstencdo de retirada das recuperandas da area arrendada
(armazéns 1l e VIII)”. 31. Cumpre destacar que a realizacdo das fases preparatdrias dos processo
licitatorio do STS11, Audiéncia Publica e posterior andlise do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ndo
trazem qualquer afronta a citada decisdo judicial, uma vez que essas etapas definem a modelagem da
futura licitacdo, ndo havendo razbes para suspender sua realizagdo, uma vez que essa agao somente
atrasaria ainda mais a regularizagao contratual de toda area envolvida, o que traria prejuizos significativos
a Santos Port Authority - SPA.

5.6. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

5.7. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentacdo
acostada aos autos, concluimos pela regularidade da documentag¢dao encaminhada.

5.8. Assim, considerando a relevancia que os projetos de arrendamentos portudrios tém para o
desenvolvimento do Pais; considerando que é fundamental a participacdo social nas decisGes publicas
gue impactam de maneira relevante o ambiente social e a ordem econémica; sugere-se a Diretoria que
promova a Abertura de Audiéncia e Consulta Publica do projeto STS11.

5.9. Publique-se os seguintes documentos:
I - Oficio 176/2021/SNPTA (1270921);
Il - Despacho Decisério 29/2021/SNPTA (1271977);
I - Estudo STS11 - Secdo A - Apresentacdo (1271980);

IV - Estudo STS11 - Secdo B - Estudos de Mercado (1271982);
V- Estudo STS11 - Secdo C - Engenharia (1271984);

VI - Estudo STS11 - Secdo D - Operacional (1271985);

VIl - Estudo STS11 - Secao E - Financeiro (1271987);

VIII - Estudo STS11 - Secdo F - Ambiental (1271988);

IX - Fotografia - Bergos STS11 (1271991);

X- Fotografia - Dragagem (1271992);

Xl - Fotografia - Planta Demoli¢do STS11 (1271995);

X1l - Fotografia - Delimitacdo da drea STS11 FASE 01 (1271996);
X - Fotografia - Delimitagdo da drea STS11 FASE 02 (1271998);

XV - Fotografia - Layout Existente STS11 (1272000);
XV - Fotografia - Conceitual STS11 (1272001)

XVI-  AtoJustificatdrio - STS11 (1272008);

XVIl - Anexo | do Ato Justificatério (1272009);

XVIII - Anexo | do Ato Justificatério (1272009);
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XIX - Anexo Il do Ato Justificatorio (1272013);

XX - Nota Técnica N2 3/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (1272017);

XXI - Minuta de Edital pré AP - STS11 (SElI n2 1275051);
XXIl - Minuta de Contrato pré AP - STS11 (SEI n2 1275050); e
XXIII - Nota Técnica 8 (SEI n2 1274403).

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
19/03/2021, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
EI- i
ot )
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 50300.004603/2021-15 SEI n® 1274403
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